LEI N° 1.614/09 DE 25 DE JUNHO DE 2009

“Fixa os Subsidios do Prefeito, do
Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais para a Legislatura

2009/2012 e da outras
providéncias”.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE PIRACURUCA,
Estado do Piaui, apresenta a Camara Municipal de Piracuruca, Estado do
Piaui, nos termos do art. 29, inciso V, da Constituicdo Federal, art. 21, inciso
V e art. 31 da Constituicdo Estadual, art. 36, inciso XIX, da Lei Organica
Municipal, para que seja apreciado e votado o seguinte Projeto de Lei.

Art. 1° - Fixam-se, os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais para o periodo relativo a legislatura 2009/2012, com
vigéncia a partir de janeiro de 2009, nos seguintes valores:

| — Prefeito R$ 9.800,00 (nove mil e oitocentos reais)
Il — Vice-Prefeito R$ 4.900,00 (quatro mil e novecentos reais)
11 — Sec.Municipal R$ 2.100,00(dois mil e cem reais)

8 1° — A partir da vigéncia desta lei os subsidios referidos neste artigo terdo
reajuste anual, observadas as regras e parametros estabelecidos na
Constituicdo Federal em seu art.Art. 37, X e Art. 36, XIX, da Lei Orgéanica
Municipal.

§ 2° — O reajuste de que trata o paragrafo anterior, obedecera o disposto no
art. 31, 8 2° da Constituicdo Estadual.

Art. 2° - A fixacdo de subsidios, bem como os reajustes de que tratam esta lei,
respeitara o disposto no art. 169, 8 3° e seus incisos, sem prejuizo do disposto
no art. 18, 19 e 20 inciso Il da Lei complementar n® 101/2000.



Art. 3° - Revogadas as disposicbes em contrario, especialmente a Lei
Municipal n°® 1.604/2008, esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
com efeitos financeiros retroativos a partir de 1° de janeiro de 20009.

Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Piracuruca, em
25(vinte e cinco) de junho de 2009.

Raimundo Vieira de Brito
Prefeito Municipal



JUSTIFICATIVA

Conforme disposicao constitucional, cabe ao Legislativo Municipal fixar
0s subsidios dos agentes politicos do Municipio, no que devem ser considerados as
regras e parametros estabelecidos pela propria Lei Maior.

Assim, atraves da presente Lei Municipal, a Camara Municipal de
Piracuruca/Pl vem fixar, de forma valida, regular e em atencdo aos parametros
constitucionais, os subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretarios do Municipio.

E cedico que, no ano de 2008, mediante a Lei Municipal n° 1.604/2008,
esta Casa Legislativa promoveu a fixacdo dos subsidios do Prefeito, Vice-Prefeito e
Secretarios do Municipio ja na data de 15 de dezembro de 2008, data da aprovacao
do referido projeto de lei, tendo sido promulgada em 17 de dezembro de 2008,
oportunidade em que veio a lume a Lei Municipal n° 1.604 de 17 de dezembro de
2008.

Ocorre que a referida lei municipal padece de um vicio irremediavel, eis
que afronta, de forma expressa, o art. 31, 81° da Constituicdo Estadual, que
estabelece que a fixacdo de subsidio do Prefeito, Vice-Prefeito e Secretérios do
Municipio deve ser realizada até 15 (quinze) dias antes das eleicdes.

Por outro prisma, cumpre destacar que a Lei Municipal n°® 1.604 de 17 de
dezembro de 2008 manteve, na fixacdo dos subsidios acima apontados, 0s mesmos
valores estabelecidos pela Lei Municipal n.° 0006 de 2004, o que constitui evidente
injustica, além de indiscutivel prejuizo, na medida em que ndo consagra a
necessidade de equilibrio atuarial dos referidos subsidios.

Assim, passados mais de 04 anos, esses valores permanecem inalterados
sem qualquer atualizacdo monetéria.

A injustica apontada ganha contornos ainda mais claros quando se
compara os subsidios de Prefeito, Vice e Secretarios Municipais com os fixados
para 0s Vereadores, pois estes tiveram um aumento em seus subsidios de algo em
torno de 41% (quarenta e um por cento), enquanto aqueles nada perceberam a titulo
de aumento, em violacdo ao principio da isonomia.

Sobre a oportunidade, 0 momento, de propositura do presente projeto,
que visa fixar os subsidios de prefeito, vice e secretarios municipais, € necessario
dizer o seguinte.

Até o advento da Emenda Constitucional 19/1998, o tratamento
conferido aos subsidios de prefeito, vice e secretarios de um lado, e vereadores, de
outro, era idéntico, ou seja, a lei de fixacdo de subsidios deveria obrigatoriamente
ser votada na legislatura anterior, em atencéo ao principio da anterioridade.



Ocorre que o advento da EC 19/1998 trouxe profundas alteracdes na
normatividade constitucional sobre o tema, haja vista que, ao dar nova redagdo ao
art. 29, V, disp0s que a fixacdo dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos
Secretarios Municipais, deve ser fixada por lei de iniciativa da Camara Municipal,
tendo sido excluida a referéncia a necessidade de que tal fixacdo se dé na legislatura
anterior.

Ja em relacdo ao subsidio dos vereadores, houve a manutencdo da
necessidade de observancia do principio da anterioridade, sendo veja-se:

Art. 29 - O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

[.]

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal,
observado o que dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153,
I11, e 153, § 2°, I; (Alterado pela EC-000.019-1998)
obs.dji.grau.l: Art. 37, XI, Administracdo Publica - CF; Art.
39, § 4°, Servidores Publicos - CF; Art. 150, 11, Limitacdes do
Poder de Tributar - CF; Art. 153, 11l e § 2° I, Impostos da
Unido - CF

obs.dji.grau.4: Camara Municipal; Subsidios; Vice-Prefeito
VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subsequente,
observado o que dispGe esta Constituicdo, observados o0s
critérios estabelecidos na respectiva Lei Organica e 0s
seguintes limites maximos: (Alterado pela EC-000.025-2000)

]

Observa-se entdo que a fixacdo dos subsidios do prefeito, vice e
secretarios municipais pode ser realizada na mesma legislatura, eis que nestes casos,
ndo ha qualquer referéncia ao principio da anterioridade, como ocorre em relacédo a
fixacdo dos subsidios dos vereadores, conforme disp0s, de forma expressa, o art. 29,
VI, da CF/1988.

O que se percebe € que o objetivo do legislador, com a EC n.° 19/1998, foi
de estabelecer uma distin¢éo entre a fixacdo dos subsidios dos vereadores, de um
lado, e dos prefeitos, vices e secretarios municipais, de outro, eis que prevé a
necessidade de observancia do principio da anterioridade para aqueles e ndo para
estes, posto que silencia a tal respeito.


http://www.dji.com.br/constituicao_federal/ec019.htm
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf037a038.htm
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf039a041.htm#p-4-39
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf039a041.htm#p-4-39
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf150a152.htm
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf150a152.htm
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf153a154.htm
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf153a154.htm#p-2-153
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/cf153a154.htm#p-2-153
http://www.dji.com.br/constitucional/municipios.htm#C%C3%A2mara%20Municipal
http://www.dji.com.br/dicionario/subsidios.htm
http://www.dji.com.br/constitucional/vice_prefeito.htm
http://www.dji.com.br/constituicao_federal/ec025.htm

Portanto, na Constituicdo Federal, ndo ha proibicdo alguma para a fixacéo
dos subsidios do prefeito, vice e secretarios municipais, na mesma legislatura,
podendo, assim, os mesmos serem fixados através de lei originaria do Poder
Legislativo.

Em realidade, quanto a fixacdo dos subsidios dos Prefeitos, Vice-Prefeitos
e Secretarios Municipais, a Unica limitacdo estipulada na CF/1988 é aquela segundo
a qual ndo poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do
Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito (inciso XI do Art. 37 da CF — redagdo dada pela EC n° 41, de 19 de
dezembro de 2003).

Logo, mediante lei especifica de competéncia da Camara de Vereadores
(arts. 29, V; e 37, X, todos da CF), podem ser fixados, para a mesma legislatura, 0s
subsidios Prefeitos, Vice-Prefeitos e Secretarios Municipais, com a ressalva de que
devem ser obrigatoriamente observadas as diretrizes da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para as despesas com pessoal do Poder Executivo e para 0 Municipio, bem
como autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias e existéncia de
recursos na Lei Orcamentaria Anual.

Assim é porque, a um, a CF/1988 néo veda tal medida, a dois, porque néo
cabe ao intérprete criar limitacdo onde a lei ndo o fez.

De outro lado, e em atencdo a necessidade de uma interpretacdo
sistematica e constitucional da matéria tratada, deve-se destacar que, em
conformidade com o principio da simetria, os entes da federacdo devem organizar-
se de forma harménica e compativel ao texto constitucional, reproduzindo, se
necessario, os principios e diretrizes trazidas na Lei Maior, em razdo de sua
supremacia e superioridade hierarquica.

Assim, o principio da simetria € um norteador dos entes federados na
elaboracdo de suas Cartas ou Leis Organicas, de modo que as mesmas limitacdes
impostas a Unido devem ser estabelecidas aos Estados e Municipios.

Especificamente em relagdo aos municipios, o principio da simetria
encontra-se expresso no art. 29 da Constituicdo Federal.

Logo, o municipio, ao elaborar sua Lei Organica, em homenagem ao
principio da simetria, deve harmonizar-se com as diretrizes constitucionalmente
estabelecidas, sob pena de tornar-se flagrantemente inconstitucional.

Assim, se a Carta Magna distinguiu a regulacdo da situacdo de
vereadores, de um lado, e prefeitos, vice, e secretario de outro, para efeito de
fixacdo de subsidio com atencdo ou ndo do principio da anterioridade, devem, em
realizacdo ao principio da simetria, ser seguidas as diretrizes fixadas
constitucionalmente.



De outro lado, deve-se dizer que o art. 39, paragrafo primeiro, da Carta
Magna, é unissono ao dispor que a fixagdo dos padrbes de vencimento deve
obedecer a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade do cargo. Ora, €
cedico que os agentes acima enumerados exercem cargos de alta relevancia no
Municipio, carecendo de contraprestacdo pecuniaria que no minimo atenda suas
necessidades basicas.

Tal entendimento, por certo, harmoniza-se ainda ao principio
constitucional que se projeta sobre a administracdo publica, qual seja, o da
eficiéncia, ao tempo em que fortalece o principio da impessoalidade, haja vista que
afasta fixacdo de subsidios fixada por lei anterior (Lei Municipal n® 1.604 de 17 de
dezembro de 2008), a qual, por ter sido votada apds as eleicbes municipais, e
sobretudo por ter mantido os valores a titulo de subsidios de prefeito, vice e
secretarios municipais, 0s mesmos valores estabelecidos pela Lei Municipal n.° 06
de 2004, revestiu-se do carater de vinganca, retaliagdo politica, afrontando, de
maneira cristalina, o principio constitucional da impessoalidade.

A proposito do principio da impessoalidade, cumpre dizer que o projeto
ora apresentado, de fixacdo dos subsidios do prefeito, vice e secretarios municipais,
ndo significa estar o Poder Legislativo em causa propria, posto que se trata de
agentes alheios aos seus quadros. Nesse norte, eis 0 entendimento da mais ilustrada
doutrina:

“A justificativa recorrente para a anterioridade ¢ a de que, se tal
ndo ocorresse, estar-se-ia legislando em causa propria, com
ofensa a pressupostos basilares da Administracdo, como os da
moralidade, impressoalidade e transparéncia.

No entanto, a fixacdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-
Prefeito decorre de Lei de iniciativa da Camara Municipal.
Assim, referidos agentes ndo estabelecem seus proprios
subsidios, vés que o processo se inicia no Legislativo,
descabendo aqui a critica de “Legislar em causa propria”.

Afinal, o respectivo projeto de Lei depende da iniciativa e da
aprovacao do outro Poder estatal do Municipio.

(Manual Basico — Remuneracdo dos agentes politicos municipal
— TCE — Séo Paulo).

Assim, senhores vereadores, baseados no ordenamento juridico,
respeitando os principios norteadores da Administracdo Publica, e as mais elevadas
diretrizes constitucionais, roga para que esta Augusta Casa, discutindo e apreciando,
aprove o presente projeto de Lei.

Piracuruca(Pl), 09 de junho de 2009



Valter Cesar de Brito
-Presidente da Camara-

Pedro Casseano de Cerqueira Neto
-Primeiro Secretario-

Francisco Damasceno da Pascoa
-1° Vice-Presidente-

Reginaldo Machado de Resende
-2° Vice-Presidente-

Jodo Alberto de Carvalho Machado
-2° Secretario-



