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REU: MUNICIPIO DE PIRACURUCA

DECISAO

I. RELATORIO

Trata-se de acéo civil publica com pedido de tutela de urgéncia, ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado do Piaui, em face do MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI, presentado por
seu atual gestor, RAIMUNDO ALVES FILHO, ambos devidamente qualificados nos autos, no bojo da
qual requer o Ministério Publico Estadual a concessao de tutela de urgéncia, a fim de que se obste os
efeitos do decreto municipal n° 014/2020.

Em apertada sintese, a causa de pedir da exordial, narra a génese da pandemia do
COVID-19 (Corona Virus), passando pela declaragdo da Organizacdo Mundial de Saude sobre a
pandemia do referido virus, chegando ao posicionamento dos governos federal, estadual, e municipal
de Piracuruca sobre o referido tema, deixando claro que, de um lado, posicionam-se o0s atos
normativos federal e estadual, ao passo que de outra banda, o decreto municipal.

Lado a lado a toda esta narrativa, aponta 0s vetores constitucionais que se encontram
em choque (Direito a Saude x Atividade econdmica), haja vista que a expansédo das fronteiras do
COVID-19 requer que medidas restritivas ao comércio sejam tomadas, a fim de se
brecar/evitar/retardar o alcance do referido virus.

Por fim, a titulo antecipatério de tutela, requer uma série de medidas
de apoio, a fim de que eventual decisdo antecipatoria seja efetivamente cumprida.

A inicial veio acompanhada dos documentos inseridos nos IDs
9044044 a 9044290.

Breve é o relatorio. A seguir, decido.

[l. FUNDAMENTACAO

A pandemia do corona virus, que chegou aos limites de nosso estado, é fato publico e
notério mundialmente, tornando-se desnecessaria a produgdo de provas em sentido contrario. Diante
do efeito devastador do pequeno e letal inimigo, ndo ha duvidas quanto a necessidade de medidas
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sanitérias para conter a explosao viral em nosso municipio.

Os noticiarios, reportando os estudos cientificos sobre o virus, apontam que ainda
sequer existe uma vacina para, ao menos, minimizar os efeitos do virus no organismo humano.
Relatam ainda que o nimero de mortes aumenta dia a dia de maneira astronémica.

Voltando os olhos para a realidade local, observamos que a adog¢do de medidas
sanitarias se tornam indispensavel, j& que, concomitantemente & incidéncia do corona virus, durante
este periodo do ano o municipio de Piracuruca é afetado por endemias tipicas do periodo das chuvas
(influenza, HIN1, dengue, entre outros). Tais endemias, além dos transtornos que causam, servem
como potencializadoras do corona virus.

Ademais, a localizagdo estratégica de nosso municipio (aspecto comercial e
geografico), ja que é rota obrigatdria para acesso ao nosso litoral, bem como serve de atalho para as
serras cearenses, além de servir com ancora para dois municipios limitrofes (Sao Jodo da Fronteira e
Sao José do Divino), também sdo aspectos que, no quadro atual, aumenta ainda mais o alerta para a
adogdo de medidas sanitarias para contengéo do virus.

Ainda, recentemente, veio a 6bito o entdo prefeito do municipio vizinho (S&o José do
Divino), em raz@o da contaminagéo via corona virus. Circula-se na cidade a informacéo de que o
mesmo andou por varios estabelecimentos da cidade e, portanto, existe a probabilidade de parcela da
populagéo estar contaminada.

Todos estes fatores somados, deixa claro que a arma mais poderosa para se conter o
avanco do inimigo invisivel é a adogao de medidas sanitérias para contencéo do avanco do virus, bem
como o isolamento social. No entanto, nem mesmo a adogéo a adocao destas medidas extremas
devem servir como instrumentos para o colapso social.

Atividades essenciais para o abastecimento da populagéo, seguranga e saude devem
ser mantidas, ainda que com redug&o drastica, sob pena de chegarmos ao colapso social.

Pois bem, o quadro fatico se mostra devidamente montado. Resta agora analisar a
viabilidade da concessao da medida antecipatéria nos moldes requeridos pelo 6rgdo ministerial.

Segundo a nova sistematica processual, a tutela provisdria pode se fundamentar em
urgéncia ou evidéncia. Por sua vez, a tutela provisoria de urgéncia pode ser de natureza cautelar ou
satisfativa, a qual pode ser concedida em carater antecedente ou incidental (CPC, art. 294).

Assim, o regime geral das tutelas de urgéncia, preconizado no artigo 300 do Cédigo de
Processo Civil, responséavel pela unificagdo dos pressupostos fundamentais para a sua concesséo,
estabelece que “A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou risco ao resultado util do processo".

De um lado, o demandante requer a aplicacdo das restricdes sanitarias contidas no
decreto estadual n° 18.902/20. De outra banda, o decreto municipal n® 014/2020, restringe a atividade
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comercial local, sem apontar com exatidao as medidas sanitarias a serem aplicadas.

Em um primeiro momento, poder-se-ia chegar a conclusao de que ha conflito entre
ambos os decretos. No entanto, fitando os olhos especificamente sobre os mesmos, chega-se a
conclusédo de que, se colocados lado a lado ambos os atos normativos, chegar-se-a a conclusao de
gue, na realidade, ambos se mostram harménicos.

Inicialmente, nota-se que a finalidade de ambas as normas é regular as atividades
essenciais que ndo poderdo sofrer interrup¢do durante o periodo de quarentena. Neste aspecto, ndo
vejo qualquer dissonancia entre os atos normativos. Tal panorama apenas demonstra que a
competéncia material para atuar no campo sanitario € comum a todos os entes federados, portanto,
responsabilidade de todos combaterem a pandemia que tomou conta do Brasil.

Assim, podemos observar os seguintes aspectos sobre ambos atos normativos, e que
demonstram a atuagdo harmdnica de ambos:

Normas juridicas do decreto executivo que apontam as atividades essenciais e
normas sanitarias a serem observadas: O artigo 1°, 8 1° do decreto estadual aponta os
estabelecimentos comerciais que poderdo continuar com a continuidade de suas atividades, dado o
carater essencial das mesmas.

Por sua vez, o § 2° deste mesmo artigo declara que as medidas sanitarias a serem
observadas sdo aquelas apontadas pela secretaria estadual de saiude. Com maior densidade, o artigo
2°, § 2° do decreto estadual estabelece a reducéo em 50% da atividade do estabelecimento, bem
como reducgéo da jornada de trabalho (art. 3°).

Normas juridicas do decreto municipal que apontam as atividades essenciais sem fixar
concretamente as normas sanitarias - Por sua vez, o decreto municipal aponta as atividades que serdo
suspensas em seu artigo 1°. E, por meio do artigo 2° c/c artigo 8°, aponta as denominadas atividades
essenciais para a populacéo, fixando apenas o horéario de funcionamento para o mercado publico
municipal, frigorificos e frutarias; ndo estabelecendo horario de funcionamento para supermercados e
afins, 0 que permite que permane¢am de portas abertas sem horario limitante, dés que respeitem o
limite minimo de 2 metros entre as pessoas.

J& em seu artigo 3°, o decreto municipal apenas recomenda que agéncias bancérias,
casas lotéricas e instituicdes financeiras e afins adotem o revezamento (em outras palavras, a reducéo
de pessoal) de profissionais, bem como estabelegam controle sobre o nimero de pessoas dentro das
dependéncias da mesma.

Bom, como disse, colocando lado a lado ambos atos normativos, néo vejo qualquer
conflito entre os mesmos. O que se observa é que a capilaridade do decreto emanado pelo chefe do
executivo estadual € maior do que a prevista pelo chefe do executivo local, enquanto que no decreto
estadual h4 norma cogente no sentido de apontar as normas editadas pela secretaria de satde como
vetores para a aplicacdo das medidas sanitarias, permanece silente o decreto municipal quanto as
normas sanitarias que deverdo ser observadas nos estabelecimentos que permanecerem abertos.
Timidamente, no artigo relativo ao funcionamento de supermercados e afins, determina a distancia
minima de dois metros para as pessoas que se encontrarem dentro de seus recintos. E, no artigo 3°
aponta apenas uma recomendagao as entidades ali mencionadas.

Assim, como o assunto transborda os limites do interesse publico local, ndo ha como
fechar os olhos para os aspectos sanitarios omissos no decreto municipal. Diante do vacuo legislativo,
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as normas impostas pelo ente publico estadual, via secretaria de salde, € que devem ser aplicadas, a
fim de que harmonizem os vetores constitucionais colocados na berlinda pela propagagéo do virus, e
gue aparentemente estdo em choque (direito a saude e direito a atividade econdmica).

Estampa-se, desta forma, eventual conflito entre ambos os decretos, tendo em vista a
maior profundidade do decreto estadual, e a harmonia entre ambos. Mas, mesmo assim, ndo ha como
abrir mao da aplicagcdo de medidas sanitarias para contengao do virus.

O ponto central diz respeito & aplicacédo integral da medida liminar requerida pelo
6rgao ministerial, vale dizer, qual serd o alcance dos estabelecimentos que poderdo continuar
funcionando sem qualquer restricdo durante o periodo de quarentena, ja que o demandante requer
gue apenas as casas lotéricas permanecam funcionando durante todo este periodo. Assim, os demais
estabelecimentos apontados como essenciais em ambos os decretos ndo poderdo funcionar durante
este periodo. Em virtude disso, corre-se o sério risco da populagdo chegar ao extremo de passar
fome, ja que supermercados e atividades afins estardo suspensas.

Seguindo esta trilha, a populacéo local, ao ser forgada a sair dos limites territoriais de
Piracuruca para comprar mantimentos/medicamentos durante o periodo de quarentena, torne-se um
veiculo de propagac¢édo do virus em outras municipalidades ou, de modo reverso, servem como
hospedeiro do virus contraido nestas outras localidades, colocando em risco pessoas que, cumprindo
arisca a quarentena, permaneceram em suas casas.

Assim, a medida liminar, nos moldes delineados pelo 6rgao ministerial, podera causar
o efeito contrario ao pretendido pelo digno presentante do parquet, vale dizer, maiores danos poderédo
ser experimentados com a concessdo da medida liminar em sua totalidade (Periculum in mora
reverso).

Que fique claro o seguinte: os atos normativos estadual e municipal ndo se chocam,
mas se complementam. O cenério cadtico aponta para a adogdo de medidas sanitarias nos lindes da
municipalidade. Tais medidas serdo aquelas apontadas pela secretaria de salde estadual, tendo em
vista a auséncia de manifestagdo da municipalidade sobre as mesmas e, por estarem as medidas
sanitarias apontadas pelo ente estadual, respaldadas em estudos e critérios técnicos comprovados
pelo Estado, bem como pela Unido e Organiza¢do Mundial de Saude.

Por sua vez, ndo ha como fechar os olhos para o prejuizo que advira da limitagédo dos
estabelecimentos essenciais que deverdo funcionar no periodo de quarentena.

Ao permitir apenas o funcionamento da atividade lotérica, entra em choque a propria
fundamentacgédo narrada na causa de pedir, j& que, em um primeiro momento os parametros apontados
no decreto estadual serviram como escudo para apontar eventual vicio do ato oriundo do executivo
municipal mas, posteriormente, este mesmo decreto nao serve como parametro para apontar as
atividades essenciais que devam perdurar (pedido liminar de restricdo da atividade essencial apenas a
atividade lotérica).

Além disso, restringir o funcionamento apenas das casas lotéricas do municipio implica
em recalcitrar contra toda construgdo normativa federal e estadual e municipal, chegando-se a
possibilidade do colapso social pela fome da populagdo, eventuais saques e propagacao do virus para
outras localidades!
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Assim, o bom senso determina que as atividades essenciais apontadas pelo decreto
estadual/municipal, por nao entrarem em choque, devem ser mantidas, dés que atendidos os
parametros e exigéncias sanitarias apontadas pela secretaria estadual de salde, ja que no decreto
estadual ha determinagéo explicita neste sentido.

Em outro giro, ndo é caso de qualquer conflito sobre competéncias legislativas
constitucionalmente delineadas. N&o é este o caso, portanto, ndo h& qualquer arranh&o ao sistema
federativo. O que vislumbro é apenas o exercicio comum da competéncia material sobre o direito de
protecdo a salde, questdo esta que é permitido o exercicio conjunto de todos os entes federativos.
Reina o federalismo cooperativo!

Surge ainda, a possibilidade da concessédo da antecipacéo de tutela em carater parcial,
apontando-se outras medidas de apoio que, durante o curso do processo, mostrem-se necessarias a
realidade do caso concreto.

lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, DEFIRO parcialmente o pedido de tutela proviséria de urgéncia, para:

DETERMINAR ao réu que se abstenha de autorizar, mediante decreto ou
gualquer outro ato normativo, o funcionamento do comércio local, que esteja em dissonancia
com o que constar no decreto estadual n° 18.902, de 23 de margo de 2020, que suspendeu as
atividades comerciais e prestacdo de servigos no ambito estadual, devendo-se respeitar as
medidas sanitarias apontadas pela secretaria estadual de saude;

INTIMAR a Prefeitura do Municipio de Piracuruca da deciséo liminar, para que
fiscalize o cumprimento da decisdo em questdo, além de, por seus meios, garantir a execugéo
da presente deciséo;

FIXAR multa por hora de descumprimento da liminar no valor de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), sem prejuizo de sua ampliagdo caso a mesma se mostre ineficaz, a incidir
sobre o Municipio de Piracuruca, devendo esta deciséo ser cumprida a partir da ciéncia do réu;

CONFERIR forgca de mandado a presente decisdo, nela garantidos os meios
necessarios para sua execucdo, inclusive mediante requisi¢cdo de apoio de forca policial,
deferindo-se desde logo medida de embargo/lacre do estabelecimento comercial ou espacgo
gue venha a descumprir deciséo deste Juizo;

FIXAR multa diéria para os empresérios individuais, ou sociedades empresariais,
gue descumprirem a presente decisé@o, no valor de R$ 25.000,00 (Vinte e cinco mil reais), a
incidir por hora de descumprimento;

DETERMINAR que o Municipio de Piracuruca dé ampla publicidade a decisdo em
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tela, inclusive, divulgando em seus meios oficiais de informagao, no prazo maximo de 01 hora,
contado partir da notificacdo da presente decisao, tais como, site oficial do municipio, blogs e
jornais locais, nas redes sociais (facebook, instagram e youtube), sobre a manutencéo e
vigéncia das medidas de prevencdo e restricdo de funcionamento dos servigos e atividades
comerciais em geral, ja definidas pelo Governo Estadual do Piaui.

INTIMAR o ente municipal, por intermédio de sua Procuradoria Municipal, via
PJE, permitindo-se, ainda, a notificac&o eletrénica por meio de whatsapp nos terminais
telefénicos do PREFEITO MUNICIPAL E DOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE
PIRACURUCA-PI, para conhecimento do teor da presente decisdo, advertindo-se que deverao
comprovar nos autos o cumprimento das providéncias administrativas e informativas acima
indicadas, servindo a presente deciséo como MANDADO DE CITACAO E INTIMACAO.

EXPEDIR oficios a Policia Militar, Policia Civil, Guarda Municipal, Conselho
Municipal de Saude, Vigilancia Sanitaria Municipal, notificando-os da decisao liminar proferida,
para que fiscalizem seu cumprimento, reportando possiveis descumprimentos da ordem
judicial ao Ministério Publico Estadual;

Dispenso, por ora, a realizagdo de audiéncia de conciliacdo, para que preliminarmente
sejam apresentados os protocolos acima determinados;

Devera o MUNICIPIO DE PIRACURUCA-PI, querendo, apresentar defesa, dentro do
prazo legal,

Cumprida a diligéncia e apresentada resposta, existindo qualquer matéria que se exija
réplica, dé-se vista ao Ministério Publico para que, querendo, assim o faca.

Intime-se o Ministério Publico, via PJE ou whatsapp, para tomar conhecimento da
presente decisao.

A presente decisé@o serve como mandado de cita¢@o/intimagao/notificacéo.

P.R.I.

PIRACURUCA-PI, 2 de abril de 2020.

STEFAN OLIVEIRA LADISLAU
Juiz de Direito
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